ROMANTA PROIECT Avizat

JUDETUL ARAD SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Nr. 385/29.06.2026 Marius CLITAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.
din 2026
cu privire la respingerea plangerii prealabile formulate Tmpotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 241/2026 privind darea in folosinta gratuita catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a infrastructurii insulelor
ecologice, proprietate publica a Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de aprobare,
inregistrat cu nr. 56948/22.06.2026,

Analizand raportul de specialitate nr. 56949/22.06.2026 al Serviciului Edilitar si dezvoltare mediu
urban,

Tinand cont de adresa cu titlu de plangere prealabila formulata de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 3270/19.06.2026, prin care solicita revocarea Hotararii nr. 241/2026 adoptata de
Consiliul Local al Municipiului Arad privind darea in folosintd gratuitd catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a infrastructurii insulelor
ecologice, proprietate publica a Municipiului Arad, ca fiind nelegala,

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Viazand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 108 lit. d), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), art. 139 alin. (1), alin. (3)
lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4), art. 297 alin. (1) lit. d) si art. 349-353 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si al art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Articol unic: Se respinge ca neintemeiata si nefondata cererea formulata de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 3270/19.06.2026, cu titlu de plangere prealabila de revocare a Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 241/19.05.2026 privind darea in folosintd gratuitd cétre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a
infrastructurii insulelor ecologice, proprietate publicd a Municipiului Arad, pentru motivele descrise in
raportul de specialitate nr. 56949/2026 confom anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Red./Dact. BO Verif. MA
1 ex. SEDMU
1 ex. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
1 ex. Dosar sedinta CLMA
Cod: PMA-S4-01
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 56948/22.06.2026

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) si alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi exprim
initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: ,, respingerea plangerii
prealabile formulate impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
241/19.05.2026 privind darea in folosinta gratuita catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a infrastructurii insulelor ecologice,
proprietate publica a Municipiului Arad”, proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere:

> motivele expuse 1n adresa cu titlu de plangere prealabila formulata de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,
inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 3270/19.06.2026, prin care solicitd revocarea
Hotararii nr. 241/19.05.2026 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Arad privind darea
in folosintd gratuitd catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a infrastructurii insulelor ecologice, proprietate publica
a Municipiului Arad, ca fiind nelegala;

> caracterul executoriu al Hotararii nr. 241/19.05.2026 si temeinicia acesteia, motivele de
nulitate invocate fiind neintemeiate, astfel cum rezulta din raportul de specialitate;

> cadrul legal privind darea in folosinta gratuitd a bunurilor proprietate publica catre
institutiile de utilitate publica: art. 108 lit. d), art. 297 alin. (1) lit. d) si art. 349-353 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Fata de cele prezentate mai sus,

PROPUN

Adoptarea unei hotarari de respingere a plangerii prealabile formulate impotriva Hotérarii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 241/19.05.2026 privind darea in folosinta gratuita catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
a infrastructurii insulelor ecologice, proprietate publicd a Municipiului Arad.

PRIMAR
Laurentiu-Calin Bibart
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 56949/22.06. 2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: referatul de aprobare inregistrat cu nr. 56948/22.06.2026 al domnului Laurentiu-
Cilin Bibart, Primarul Municipiului Arad, ce are ca obiect: , respingerea plangerii prealabile
formulate impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Avad nr. 241/19.05.2026 privind
darea in folosinta gratuita catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a infrastructurii insulelor ecologice, proprietate publicd a
Municipiului Arad”;

Avand in vedere plangerea prealabild formulata de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (denumitd in continuare ,,Asociatia”),
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 3270/19.06.2026, prin care solicitd, in temeiul
art. 7 din Legea nr. 554/2004, revocarea Hotararii nr. 241/19.05.2026 ca fiind nelegala, invocand
sase motive de nulitate absoluta, mentionam urmatoarele:

Cu titlu prealabil. Motivele de nulitate invocate contrazic pozitia exprimatd anterior de
Asociatie. Astfel, prin adresa nr. 2900/02.06.2026, reprezentantii Aparatului Tehnic al Asociatiei
au ardtat expres ca ,,nu contesta efectele juridice ale HCL nr. 241/19.05.2026 si nici dreptul
Municipiului Arad de a transmite bunurile in folosinta gratuita”. Invocarea ulterioara a nulitatii
absolute a aceluiasi drept, recunoscut anterior ca necontestat, contravine principiului potrivit
caruia nimanui nu 1i este ingaduit sd se contrazica in dauna altuia (venire contra factum proprium).

Cu privire la nulitatea absolutd invocata. Nulitatea absolutd sanctioneaza incdlcarea, la
momentul adoptarii actului, a unei norme imperative care ocroteste un interes general. Niciunul
dintre motivele invocate nu identifica o asemenea incalcare: ele constau fie in aplicarea gresitad a
unor texte legale, fie 1n critici care privesc un alt act decat hotararea atacata.

Cu privire la rezerva referitoare la Contractul de finantare. Asociatia isi rezerva dreptul de a
formula aparari intemeiate pe Contractul de finantare aferent proiectului finantat prin PNRR,
reprosand necomunicarea acestuia. O atare rezerva nu constituie un motiv de nulitate. Contractul
de finantare, incheiat intre Municipiul Arad si finantator, a fost transmis in data de 30.04.2026.

Pe fondul celor sase motive invocate, retinem urmatoarele:

1. Asupra calitatii Asociatiei de persoana juridica de drept privat. Se sustine cd Asociatia,
fiind persoana juridicd de drept privat si actionand ca mandatar al membrilor, nu ar putea dobandi
un drept propriu de folosintd gratuiti. Argumentul este neintemeiat. In primul rand, darea in
folosinta gratuitd este una dintre modalitdtile de exercitare a dreptului de proprietate publica,
prevazutad expres de art. 297 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, iar decizia asupra acesteia
revine autoritatii deliberative a administratiei publice locale [art. 287 lit. b)] — in spetd, Consiliul
Local al Municipiului Arad —, legea permitdnd expres darea in folosintd gratuitd institutiilor de
utilitate publica [art. 108 lit. d)]. In al doilea rand, Asociatia se incadreaza in aceasta categorie:
potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, ,, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept
privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii §i realizarii
in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice”. De altfel, insusi Codul administrativ
reglementeaza regimul institutiei de utilitate publica beneficiare a darii In folosinta (art. 349 lit. f)
st art. 350 alin. (2) lit. b)), confirmand ca@ o asemenea entitate poate avea calitatea de beneficiar.
Calitatea de mandatar nu inlaturd personalitatea juridicd proprie si nici capacitatea de a primi un
drept de folosinta in vederea realizarii competentelor pentru care a fost constituita.

2. Asupra art. 351 alin. (1) din Codul administrativ. Se sustine ca dreptul de folosinta ar fi
transmis operatorului, cu incalcarea art. 351 alin. (1), potrivit caruia ,, folosinta dobandita in baza
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actului prevazut la art. 349 nu poate fi transmisd, nici oneros §i nici cu titlu gratuit, unei alte
persoane’”’. Premisa este gresita: dreptul de folosinta ramane la Asociatie, iar infrastructura este
pusa la dispozitia serviciului public ca bun de retur, fiind exploatatd de operator in executarea
Contractului de delegare, iar nu printr-un nou act de dare in folosinta. De altfel, operarea prin
operatorul de salubritate este Tnsasi modalitatea prevazuta de finantarea din care a fost realizata
infrastructura: potrivit pct. 3.1.10 din Ghidul specific aprobat prin Ordinul ministrului mediului,
apelor si padurilor nr. 2.366/2022 (apelul de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B), ,, Operarea
insulelor ecologice digitalizate va fi realizata de catre serviciul specific de salubritate din cadrul
primariei sau de cdtre operatorul de salubritate desemnat la nivelul UAT la momentul finalizarii
proiectului de investitii”. Textul invocat nu este, asadar, incident.

3. Asupra duratei dreptului de folosinta. Se sustine cd dreptul ar fi acordat pe durata
nedeterminatd, sub o conditie ,,pur potestativa”. Contrar acestei afirmatii, hotararea stabileste
expres durata: potrivit art. 3 alin. (2) lit. d), ,,darea in folosinta gratuita se acorda pe durata
apartenentei Municipiului Arad la Asociatie [...], cu conditia continuarii prestarii serviciului
public de salubrizare prin intermediul acesteia, inclusiv in caz de schimbare sau innoire a
operatorului delegat”. Durata este astfel determinatd prin raportare la elemente obiective —
calitatea de membru al Asociatiei si continuarea prestarii serviciului public —, satisfacand cerinta
art. 349 lit. d). Tocmai legarea de continuarea serviciului public, indiferent de operator, aratd ca
nu este vorba despre o conditie pur potestativd in sensul art. 1.403 din Codul civil: acel text
sanctioneazd exclusiv conditia suspensiva care depinde de vointa celui care se obligd (a
debitorului), pe cand, in spetd, Municipiul este constituitorul dreptului, iar nu debitorul unei
obligatii sub conditie; in plus, dobandirea si pierderea calitdtii de membru al Asociatiei sunt
reglementate statutar si legal, prin procedurd, iar nu lasate la simpla manifestare de vointa. La
incetare, infrastructura,,revine de plin drept, gratuit si libera de orice sarcini, in patrimoniul
Municipiului Arad” (art. 2 alin. (3)).

4. Asupra pretinsei eludiri a esentei dreptului de folosinta. Motivul reia, sub alta forma, critica
de la pct. 2. Operatorul nu dobandeste un drept de folosinta gratuita, ci exploateaza infrastructura
in executarea Contractului de delegare, bunurile revenind Municipiului la incetarea contractului.
Nu exista nicio transmitere a dreptului real si nicio eludare; mecanismul este cel impus de
legislatia serviciilor de utilitati publice si de structura delegarii, aprobatd si de Asociatie prin
HCLM nr. 154/16.03.2023, fiind totodatd modalitatea de operare prevdzuta expres de Ghidul
specific al finantarii PNRR (pct. 3.1.10).

5. Asupra Legii nr. 100/2016 privind concesiunile. Se sustine cd hotdrarea ar modifica
Contractul de delegare nr. 4850/23.11.2023 cu nesocotirea art. 100—109 din Legea nr. 100/2016.
Potrivit art. 100, ,, contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri
de atribuire, doar in situatiile prevazute de prezenta sectiune”. HCLM nr. 241 nu este un act de
modificare a Contractului nr. 4850, ci un act de dare in folosinta gratuitd a unor bunuri proprii.
Critica vizeaza un alt act decat hotararea atacata.

6. Asupra OUG nr. 98/2017 privind controlul ex ante. Se sustine ca lipsa notificarii ANAP
(art. 21) ar atrage nulitatea hotdrarii. Motivul este neintemeiat sub trei aspecte cumulative: (1) art.
21 vizeaza strict modificarile contractuale operate in baza art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 98/2016 si a art. 102—103 din Legea nr. 100/2016, iar HCLM nr. 241 nu este o modificare
contractuald; (ii) o eventuald obligatie de notificare ar reveni autoritatii contractante, nu
emitentului hotararii, potrivit art. 26 alin. (4) — ,, sanctiunea contraventionala se aplica autoritatii
contractante” —, sanctiunea fiind o simpla contraventie [art. 26 alin. (1) lit. d)], iar nu nulitatea;
(111) potrivit art. 21 alin. (3), ,,in cazul controlului ex ante al modificarilor contractuale, ANAP nu
va emite aviz conform, urmdnd ca eventualele constatari ale controlului sa fie transmise
autoritatilor contractante sub forma de recomandari”. Controlul ex ante nu conditioneaza
validitatea actului.

Premisa comuna a plangerii. Cinci dintre cele sase motive (1, 2, 4, 5 si 6) se sprijind pe aceeasi
premisd, nedoveditd: cd hotdrarea ar ,transmite” folosinta catre operator ori ar ,,modifica”
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Contractul de delegare. In realitate, hotirarea da in folosinta gratuitd bunuri proprietate publici a
Municipiului, lasand neatins atat dreptul de proprietate, cat si contractul de delegare.

In definitiv, considerim ci nu se impune revocarea Hotararii nr. 241/19.05.2026, aceasta
respectand prevederile legale.

Tinand cont de cele mai sus mentionate,
PROPUNEM:

Promovarea unui proiect de hotarare prin care sa se aprobe respingerea ca neintemeiatda si
nefondata a cererii formulate de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr.
3270/19.06.2026, cu titlu de plangere prealabild, de revocare a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 241/19.05.2026 privind darea in folosintd gratuita cétre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a
infrastructurii insulelor ecologice, proprietate publicd a Municipiului Arad.

Numele si prenumele Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv 22.06.2026

BALAS Ovidiu-Célin Sef serviciu 22.06.2026

MOGA Alina-Bianca Consilier juridic 22.06.2026
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